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Piitds, johon on haettu muutosta
Ruskon kunnan kaavoitus- ja rakennuslautakunta 29.8.2016 (18.8.2016 § 56)

Kaavoitus- ja rakennuslautakunta on myontinyt NCC Roads Oy:lle ympéris-
tonsuojelulain 27 §:n mukaisen ympdéristéluvan Ruskon kunnan Hujalan ky-
ladn kiinteistolle Heikkild 704-403-1-67 sijoitettavalle betoniasemalle.

Kaavoitus- ja rakennuslautakunta on ympéaristonsuojelulain 199 §:n nojalla
myOntinyt hakijalle luvan aloittaa toiminta muutoksenhausta huolimatta.

Toimintaa on harjoitettava hakemuksessa esitetylld tavalla, ellei seuraavissa
lupamaardyksissi toisin maarata.
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Lupamddrdykset

1. Toiminta on sijoitettava 11.3.2016 toimitetun liitteen 10 mukaisesti yleis-
kaavan EO-alueelle.

2. Sementtisiilojen pdlynsuodattimien tulee olla jatkuvasti toimintakuntoisia.
Suodattimet on huollettava ja tarkastettava siéinnéllisesti. Liikenteen aiheutta-
maa polyd tulee vihentdd kastelemalla ja pitimailld asfaltoidut alueet siisteind.

3. Betoniautojen ja -laitteiden pesupaikan saostusaltaista tulee poistaa kiintoai-
netta sddnndllisesti ja altaiden tulee olla jatkuvasti toimintakuntoisia.

4. Jétebetonin ja selkeytetyn jaédmébetonin varastointi kiinteistolld on kielletty.
Ne on toimitettava hakemuksessa ilmoitetulla tavalla hystykayttoon vahintdsn
4 kertaa vuodessa.

5. Oljynerotinten pohjalietteen mééird ja oljykerroksen paksuus on mitattava
vihintdin kerran vuodessa ja liete ja 8ljy on poistettava tarvittaessa ja toimitet-
tava asianmukaiseen kisittelyyn.

6. Vaaralliset jatteet on kerdttdvi ja varastoitava erillisin muista jétteisti ja ne
tulee varastoida lukitussa, tiivispohjaisessa ja katetussa tilassa siten, ettei jitet-
td padse ympéristoon. Erilaiset jatteet on pidettdvi erilldén toisistaan ja sijoitet-
tava omiin selkedsti merkittyihin silidihins4 tai ker#ilyastioihin.

Vaaralliset jdtteet tulee toimittaa asianmukaiset luvat omaavaan paikkaan kisi-
teltdvéksi vihintd4n kerran vuodessa.

7. Toiminnassa syntyvdn muun jitteen kisittelyssa on noudatettava Turun kau-
punkiseudun jatehuoltomadrayksii. Eri jatelajit on pidettivi erilldin toisistaan
Ja toimitettava niille tarkoitetuille vastaanotto- tai kisittelypaikoille.

8. Polttoainesailididen, lisdainesdilididen ja suoja-altaiden kunto on tarkastet-
tava laitoksen omassa valvonnassa kerran kuukaudessa.

9. Toiminnasta aiheutuva ekvivalenttimelutaso ei saa lshimpien héiriintyvien
asuintalojen pihalla ylitta klo 07.00-22.00 tasoa 55 dB(A) eiki klo 22.00—
07.00 tasoa 50 dB(A). Loma-asuntojen pihalla ei toiminnasta aiheutuva ekvi-
valenttimelutaso saa ylittad klo 07.00-22.00 tasoa 45 dB(A) eiki klo 22.00—
07.00 tasoa 40 dB(A).

10. Toiminnanharjoittajan on seurattava oman alansa parhaan kiyttokelpoisen
tekniikan kehittymista ja varauduttava tarvittaessa sen kiyttoSnottoon.

11. Laitoksen toiminnasta on pidettév kirjaa. Kirjanpidosta on kaytdva ilmi:

- valmistetun betonin mééri

- tuotannossa kéytettyjen raaka-aineiden maarit

- laitoksella kéytettyjen ympéristélle vaarallisten kemikaalien kulutus- java-
rastointiméasrat

- betoniautojen ja -laitteiden pesusta syntyneen kiintoaineksen masri ja toimi-
tuspaikka
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- 6ljynerotuskaivojen tarkastukset

- laitoksen toiminnassa syntyneiden jitteiden laatu, miér4 ja toimituspaikka
- ympéristénsuojelun kannalta merkittdvit huoltotoimenpiteet

- polttoainesdilididen, lisdainesdilididen ja suoja-altaiden tehdyt tarkastukset.

12. Yhteenveto kirjanpidosta on toimitettava vuosittain maaliskuun loppuun
mennessd Ruskon kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle.

13. Merkittavistd toimintahdiridistd sekd ympéariston kannalta merkittavista
poikkeuksellisista paistoistéd tulee ilmoittaa Ruskon kunnan ympéristénsuoje-
luviranomaiselle sek toimittaa tapahtuneesta kirjallinen selvitys.

14. Toiminnan olennaisesta lisd&misestd tai muuttamisesta, lopettamisesta
ja toiminnanharjoittajan vaihtumisesta tulee ilmoittaa ympéristénsuojeluviran-
omaiselle.

15. Toiminnan lopettamisesta on ilmoitettava Ruskon kunnan ympéristénsuo-
jeluviranomaiselle vahintddn kolme kuukautta ennen toiminnan lopettamista.
Betoniaseman toimintaan liittyneet tarpeettomiksi jddneet laitteet, raaka-aineet,
kemikaalit, jatteet yms. on poistettava kiinteistdltd toiminnan lopettamisen jél-
keen.

16. Ennen toiminnan aloittamista on suoritettava laitoksen tarkastus, johon
kunnan viranomaiset osallistuvat.

Pddtoksen perustelut

Kun toimintaa harjoitetaan tdssd paatoksessi esitetylld tavalla ja noudatetaan
annettuja madrayksid, toiminta tiyttdd ympéristonsuojelulain ja jatelain sekd
niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset seki ne vaatimukset, jotka
luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on sdddetty.

Toimittaessa tdmén paitoksen mukaisesti laitoksen toiminnasta ei atheudu ter-
veyshaittaa, merkittdvai muuta ympériston pilaantumista tai sen vaaraa, maa-
perén tai pohjaveden pilaantumista, erityistd luonnonolosuhteiden huonontu-
mista, vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkedn muun kdyttémahdollisuu-
den vaarantumista toiminnan vaikutusalueella eik4 erdistd naapuruussuhteista
annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Méardyksid annettaessa on
otettu huomioon toiminnan aiheuttama pilaantumisen todennékoisyys ja onnet-
tomuusriski sekd alueen kaavama#riykset.

Paistojen ehkdisemiseksi ja rajoittamiseksi annetut lupaméadrdykset perustuvat
ajantasaiseen ympdaristonsuojelulainsdddantdon ja parhaaseen kiyttokelpoiseen
tekniikkaan.

Moadrdysten perustelut

Lupaméériys 1

Toiminta on luontevampaa sijoittaa yleiskaavassa EO-alueeksi merkit ylle

alueelle, koska toiminta liittyy maa-ainestenottotoimintaan. On perusteltua
olettaa, ettd kun maa-ainesten otto alueelta péittyy, my®s betoniaseman toi-
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minta alueella lopetetaan. Kun toiminta sijoitetaan EO-alueelle, se ei myds-
kédn haittaa yleiskaavassa merkittyjen alueiden kdytt64 kaavan mukaiseen tar-
koitukseen. Hakija on itse esittdnyt t4td paikkaa vaihtoehtona alkuperiiselle si-
joituspaikalle eikd muutos aiheuta haittaa Idhimmille héiriintyville kohteille.

Lupaméardys 2
Maéiriykselld varmistetaan, ettei toiminnasta aiheudu pélyhaittaa.
Lupamaéériys 3

Betoniautojen ja -laitteiden pesusta syntyy emiksistd vettd. Mairdys on annet-
tu, jotta jatevettd syntyisi mahdollisimman vihin.

Lupamé&ériykset 4-7

Jitteiden asianmukaisella ksittelylld ja varastoinnilla sekd niiden toimittami-
sella asianmukaiseen késittelyyn voidaan estdd roskaantuminen ja ympéristén
pilaantumisen vaara. Lisdksi madrdykselld 5 varmistetaan, ettd ympéristoon ei
péidse oljya.

Lupaméiriys §

Méiéraykselld varmistetaan, ettd ympéristolle vaarallisten kemikaalien pésisy
maaperddn estetdén.

Lupaméirdys 9

Maéiradykselld varmistetaan, etteivit ldhikiinteistéjen asukkaat
kérsi meluhaittaa toiminnasta.

Lupamiirays 10

Ympiristonsuojelulaki velvoittaa ennaltaehkdisemiin ja minimoimaan haitat
ja kéyttdiméin parasta kayttkelpoista tekniikkaa ja noudattamaan ympiriston
kannalta parhaimpia tydmenetelmid. Lupaméiriykselld velvoitetaan toimin-
nanharjoittajaa ottamaan uutta kédyttokelpoista tekniikkaa soveltuvin osin kiyt-
t60n jatkossa, mikali siten voidaan p#dstdjd olennaisesti vihentid ilman koh-
tuuttomia kustannuksia.

Lupamé&éraykset 11-13

Kirjanpitoa ja raportointia koskevat madrdykset perustuvat ympéristonsuojelu-
lakiin ja jételakiin ja ne on annettu valvontaa varten.

Lupamaéérdys 14

Mikéli toiminnassa tapahtuu olennainen muutos, on toiminnalle haettava uusi
ympiéristSlupa. Toiminnan lopettamista varten voidaan joutua antamaan ympé-
ristonsuojelulain mukaisia maardyksid. Toiminnanharjoittaja on tiedettiva val-
vontaa varten. Siksi olennaisista muutoksista on ilmoitettava masriyksen mu-
kaisesti.
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Lupamaérdys 15

Médrdykselld estetddn toiminnan lopettamisen jélkeen ympériston pilaantumi-
sen vaaraa.

Vastaus lausuntoihin ja muistutuksiin
Asutuksen ldheisyys

Muistutuksissa esitetddn asutuksen olevan lahempini kuin se todellisuudessa
on. L&hin asuinrakennus on noin 820 m pdissd. TAdm4 on aivan riittdva etdisyys
betoniaseman kaltaisen toiminnan haittojen minimoimiseen.

Pohjaveden suojelu

Betoniasema ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella ja sen toiminnassa syn-
tyva hulevesi kisitelld4n 6ljynerottimilla. Varsinaisia jdtevesid toiminnasta ei
synny. Toiminta ei vaaranna pohjavetts.

Sikala

Sikalayrityksen toiminnanharjoittaja on kuultu asianosaisena. Toiminnanhar-
joittaja ei jittdnyt betoniaseman ympéristélupahakemuksesta muistutusta, joten
on syytd olettaa, ettd siat eivat kirsi kyseisestd toiminnasta. Ympéristonsuoje-
luviranomainen luottaa sikalayrittdjin ammattitaitoon tdssi asiassa.

Liikenne

Hakemuksen mukaisen toiminnan suurin haitta ympérist6lle on ehdottomasti
litkkenne. Ympérist6lupapaétoksessa ei kuitenkaan voida puuttua yleisten tei-
den litkenndintiin.

Luonto

Betoniaseman toiminnan vaikutukset ymparistoon ovat paikallisia ja betoni-
asema sijoitetaan jo louhitulle kentélle. Alueella jo tehdyt louhinnat ovat muo-
vanneet ympéristod niin, ettd betoniaseman toiminnalla tuskin on lisdvaikutuk-
sia esim. liito-oravien elinymparistoon.

Kaavoitus

Betoniasema on siirrettdvi ja kun se siirretdén pois alueelta, aluetta voi edel-
leen kiyttdd yleiskaavassa merkittyyn tarkoitukseen. Kaavan mukainen kdytto
ei siis vaarannu.

Kokonaisuus

Betoniaseman ympérist6lupa irrotettiin saman hakijan ylijidmémaiden sijoitta-
mista koskevasta ympéristolupahakemuksesta valtion viranomaisessa eli Eteld-
Suomen aluehallintovirastossa. Kunnan ympéristdnsuojeluviranomainen ei ole
voinut vaikuttaa asian jakamiseen kahdeksi luvaksi. On totta, ettd kaikki
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alueelle suunnitellut toiminnat ovat ainakin jollakin lailla riippuvaisia toisis-
taan. Betonin ja asfaltin valmistuksessa tarvitaan kiviainesta ja niitd toimintoja
alueelle tuskin tulisi, jos siell ei jo olisi maa-ainesten ottoa. Toisaalta kaikki
toiminnot pystyvit toimimaan myds ilman toisiaan. Ndmi toiminnot eivit
my0skédn yhdessé toimiessaan aiheuta suurempaa ympdaristénpilaantumisen
vaaraa kuin erikseen toimiessaan. Ympéristoluvassa ei voida ottaa huomioon
toimintojen yhteisvaikutuksia liikenneturvallisuudelle, koska se ei ole ymp#-
risténsuojelulain mukaista ympéristén pilaantumista.

Muuten lausunnoissa ja muistutuksissa esitetyt vaatimukset on otettu huo-
mioon lupamédrayksists ja perusteluista ilmenevilli tavalla.

Pddtoksen taytantéonpano muutoksenhausta huolimatta

Betoniaseman toiminta voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta lupap#s-
tostd noudattaen.

NCC Roads Oy:n tulee asettaa vakuus 40 000 euroa ympériston saattamiseksi
ennalleen lupapéitoksen kumoamisen tai lupamédridyksen muuttamisen varalle
ennen toiminnan aloittamista.

Perustelut

Ympdristonsuojelulain 199 § mukaan lupaviranomainen voi perustellusta syys-
td ja edellyttéen, ettei tdytantd6npano tee muutoksenhakua hysdyttomaksi, lu-
van hakijan pyynnostd lupapditoksessd médriti, ettd toiminta voidaan muutok-
senhausta huolimatta aloittaa lupapdétdstd noudattaen, jos hakija asettaa hy-
véksyttdvin vakuuden ympdristén saattamiseksi ennalleen lupapastoksen ku-
moamisen fai lupaméardyksen muuttamisen varalle. Lupaviranomainen voi
tarvittaessa médritd taytantoonpanon lupapddtdstd suppeammaksi. Muutoksen-
hakutuomioistuin voi kieltdd lupapditoksen tiytintdonpanon.

Toiminta on luonteeltaan ja sijoituspaikaltaan sellainen, ettd siitd ei aiheudu
naapureille kohtuutonta haittaa ja pa4toksessd on annettu médriykset, joilla es-
tetddn ympériston pilaantumisen vaara. Toiminnanharjoittajan on asetettava
vakuus. Toiminnan aloittamisen salliminen muutoksen hausta huolimatta ei
vaaranna yleisid tai yksityisii etuja.

Alueelle sijoitetaan moduulirakenteinen siirrettdvi betoniasema, joten alueelle
el rakenneta pysyvid rakennuksia. Betoniaseman alueelle rakennettava betoni-
laatta ja asfaltoitu alue sopivat alueen muiden toimintojen kiyttdon. Betoniase-
ma voidaan poistaa alueelta siten, ettd ympéristénpilaantumisen vaaraa ei ai-
heudu. Toiminnan aloittaminen ympéristolupapéitosti noudattaen ei edelld
mainituista syistd tee muutoksenhakua hysdyttémiksi.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
_siakumppaneineen on vaatinut Ruskon kunnan kaavoitus- ja ra-
ennuslautakunnan paitsksen kumoamista ja NCC Roads Oy:n hakemuksen
hylkédmistd. Muutoksenhakijat ovat liséiksi vaatineet pédtoksen tdytint6onpa-
non keskeyttamisti.
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Muutoksenhakijat ovat perustelleet vaatimuksiaan muun muassa seuraavasti:

Betoniasema on uusi lisd Hujalaan muotoutumassa olevaa, merkittdvid maa-
ainesten otto-, jalostus- ja varastointikeskusta, jolla on jo nyt seudullisia vaiku-
tuksia. Tiiviisti asutun kaupunkiseudun keskelle on viime vuosina mydnnetty
useita maa-aines- ja ympdristdlupia kallion louhintaan ja murskaukseen sekd
ylijaédmamaiden ja rakennuspurkujitteen vastaanottamiseen. Alueelle on liséksi
tehty varaus asfalttiasemalle. Ruskon kunta ei yksittdisié lupia - my6skdén be-
toniaseman ympdéristélupaa - myontdessiddn ole huomioinut hankkeiden yhteis-
vaikutuksia etenkddn maantien Hujalantie/Ruskontie (12254) kunnon, kdyton
tai litkkenteen aiheuttaman melun ja terveyshaitan osalta. Jokaista alueelle haet-
tavaa uutta lupahakemusta pitéisi tarkastella suhteessa alueen muuttuneeseen
kokonaistilanteeseen ja ympériston sietokykyyn. Yksittdisistd hankkeista ja
toiminnoista ei saa muodostua ympériston kannalta liian suurta kokonaisuutta,
vaikka yksittdin tarkasteltuna niiden toimintaedellytyksilld ei olisikaan lain tar-
koittamia esteitd. Esimerkiksi meluvaikutuksia olisi pitdnyt arvioida kokonai-
suudessaan, koska toiminnanharjoittajalla on alueella jo ennestidin louhintaa ja
murskausta. Asian valmistelussa tienpitdjaltd (Hujalantie, Ruskontie 12254)
pyydettiin lausunto lupa-alueen kaikkien toimintojen vaikutuksesta tien kesti-
vyyteen, turvallisuuteen (myds kevyt litkkenne), liikkenteen vilityskykyyn ja
tien ldheiseen asutukseen. Kyseisessa lausunnossa ei kuitenkaan huomioitu
kaikkien toimintojen vaikutuksia.

Alueella toimii Suomen suurin sikala, joka on aiheuttanut merkittdvid kuormi-
tuksia ympérist6on esimerkiksi voimakkaina hajuhaittoina seki pintavesien li-
kaantumisen muodossa. Kun huomioidaan betoniaseman vaikutukset yhdessa
muiden jo olemassa olevien toimintojen kanssa, hallinto-oikeuden on arvioita-
va, aiheuttaako betoniasema yhdessd muiden alueen toimintojen kanssa erdisti
naapuruussuhteista annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Alueella ovat voimassa Turun kaupunkiseudun maakuntakaava ja Ruskon
kunnan yleiskaava. Maakuntakaavassa lupa-alue sijoittuu maa- ja metsitalous-
valtaiseksi alueelle (M). Kyse on viheryhteydeksi méiritellystd alueesta, jossa
kulkee ulkoilureitti. Yleiskaavassa alue sijaitsee maa-ainestenottoalueella
(EO). EO-aluetta ympérsivit alueet on merkitty maa- ja metsétalousalueeksi
(M). Lupa-alue sijaitsee osittain vedenhankinnalle térkedksi merkitylld pohja-
vesialueella (pv1). Betoniaseman toiminnan laajuus ja sen vaikutukset huo-
mioiden kyseinen kaavamerkinti ei salli esitetty4 suurta teollista toimintaa
alueella. Voimassa olevassa yleiskaavassa ei mydskéin ole tarkasteltu mittavan
betoniasematoiminnan aiheuttamia liikenne- tai muita vaikutuksia alueelle.
Mahdollisesti toiminta my0s estdd alueen kidyton kaavassa varattuun tarkoituk-
seen. Runsaan raskaan liikenteen aiheuttaman hiirién piirissa Hujalantielld/
Ruskontielld ja sen vilittomassé 1dheisyydessd on ympdaristdvaikutuksille herk-
kid toimintoja, muun muassa paivikoti, asutusta, virkistyskdytt4, luonnonsuo-
jelutarpeita, pohjavesi-, suojelu- tai muita ympéristSarvoja sisiltivid alueita.
Betoniaseman ympéristélupapéitoksen myoti alueen liikenneméiirien voidaan
katsoa aiheuttavan ilman pilaantumista ja kohtuutonta melukuormitusta 14heis-
ten asuinalueiden katuverkkoon. Varsinais-Suomen liitossa on kiynnistynyt
luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakuntakaava, jossa esimerkiksi maritel-
ld4n tirkeimpien viheryhteyksien sdilyminen. Ruskon Hujalan alue on niin sa-
nottu vihersormi, jollaisia on Varsinais-Suomessa vihin. Uudessa maakunta-
kaavaluonnoksessa on myds esitetty, ettei yhdyskuntarakentaminen laajentuisi
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Hujalan alueella. Ympéristlupaa koskevassa padtoksenteossa olisi tistd syysti
pitényt ottaa huomioon kéynnissi olevan maakuntakaavauudistuksen tarpeet.

Paitoksenteko on perustunut virheellisesti ilmoitettuihin tietoihin. Ympéristo-
lupahakemuksen luettavuutta hiiritsee se, ettd karttaliitteet ovat epitarkkoja ja
vanhoja. YmpdristSlupa-alueen ja 1ihimmén asutuksen vilissi ei kesilld 2014
tehtyjen avohakkuiden jiljiltd ole metsdd. Puuston puuttumisella on merkittdvi
vaikutus esimerkiksi p6lydmisen levidmisessi ldhelld oleviin herkkiin kohtei-
siin, kuten asutukseen. Kajamossa ei karttaliitteiden mukaan ole kuin muutama
talo, vaikka todellisuudessa alue on yksi Maskun suurimmista asuin- ja uudis-
rakennusalueista. Hakija ei mydskéin ole esittinyt arviota siitd, kuinka paljon
esitetyilld tuotantoméirilld syntyy ylijaimébetonia ja miten ja missd méiérin
sitd aiotaan kisitelld ja hyddyntd betonin valmistuksessa. Vaarana on, etti
alueelle muodostuu mittava hukkabetonin 14jitysalue eli kaatopaikka, jolla on
ympdristolle haitallisia vaikutuksia. Vastaavien toimijoiden ilmoittamien ar-
vioiden mukaan hukkaa tulee noin 2-3 prosenttia, mik4 hakijan tuotantomai-
rissd vastaisi vuosittain 600 kuutiota.

Hakija ei ole esittényt séilididen pesussa syntyvén sakan (sementin ja kiviai-
neksen seos) madras ja jalleenkdyttod. Piatoksenteossa ei ole otettu huomioon
alueelle tyypillisid eldinlajeja, kuten esimerkiksi lepakkoa, kehrédjis ja liito-
oravaa. Lupamenettelyssd ei ole huomioitu, kestdiks Hujalantien alkupdsssa
oleva, 1960-luvulla rakennettu maantiesilta raskaan litkenteen liikenneméérien
kasvun seké tulevaisuudessa mahdollisesti myds 76-tonnisten ajoneuvoyhdis-
telmien painon.

Liikenneméirid koskevat luvut ovat epétarkkoja ja harhaanjohtavia. Koska lu-
pa-asiakirjoissa késitellddn myos ylijadamamaiden kisittely4, niistd ei selvisti
kdy ilmi betoniaseman liikennetts ja liikennejérjestelyji koskevat osuudet. Ha-
kijan mukaan "betoniautojen osalta huipputuntien kvl on 40 ajoneuvoa/h”. Se
tarkoittaa, ettd maksimituotannossa tehtaalta ldhtee betoniautoja 1,5 minuutin
vilein. Mutkaisella ja huonokuntoisella tieosuudella ajaa kiiytinndssi koko
ajan vihint4in kuusi betoniautoa. Koska hakija ei ole esittéinyt betoninvalmis-
tuksessa kiytettivan fillerin (80 000 tonnia vuodessa), sementin (70 000 tonnia
vuodessa) eiké lisdaineiden (1 000 tonnia) kuljetuksista aiheutuvia litkenne-
médrid, on paitoksenteko perustunut puutteellisiin tietoihin. Esitetyt valmistus-
médrdt edellyttdvit, ettd asemalle tuodaan tunnissa noin 60 kuutiota sementtii,
jolloin pelkéstdsin sementtiautojen osuus kasvattaa Hujalantien/Ruskontien
(12254) raskaan liikenteen kokonaisméaérid paivittiin 24 siilidauton verran.
On epduskottavaa, ettd betoninvalmistuksessa tarvittava vesi (50 000 kuutiota
vuodessa) otettaisiin alueen porakaivosta. Maksimituotannolla vettd kuluu yli
25 kuutiota tunnissa. Liikennearvioista puuttuu myos vesikuljetusten osuus.

Voimakas raskaan liikenteen kasvu vaikuttaa kielteisesti kaikkiin tienkaytts-
Jiin, erityisesti koululaisten liikkumiseen seki vapaa-ajankiyttoon. Lisaksi silla
on huomattavia meluvaikutuksia. Suurista liikkenngintimasristi johtuen ympa-
ristdvaikutuksia on tarkasteltava laajemmin kuin ainoastaan Hujalan kylin
osalta. Esimerkiksi Maskun Humikkalassa Ruskontien varressa sijaitsee paiva-
koti. Pastoksenteossa ei ole riittivisti huomioitu ELY-keskuksen lausuntoa,
jonka mukaan “tienvarsiasutus kérsii mm. liikenteen aiheuttamasta melusta,
joskus myds térindsti ja yleisesti asumisviihtyvyyden heikkenemisesti". Myés
ympéristéluvan valmistelussa on todettu, ettd betoniaseman toiminnan suurin



9(19)

haitta ympéristélle on liikenne. ELY-keskuksen lausunnossa tai padtksenteos-
sa ei kuitenkaan ole esitetty selkeitd toimenpiteitd haittojen vahentdmiseksi.
ELY-keskus on ilmoittanut, ettei silld ole mahdollisuutta rahoittaa nykyisen tie-
yhteyden parantamista tai uuden tieyhteyden rakentamista. Se on esittinyt, ettd
kunta asemakaavoittaisi alueen ja kieltdisi/rajoittaisi raskaan liikenteen kulkua
tieosuudella. Hallinto-oikeuden on selvitettdvi, missd maérin toimintaan liitty-
vin liikenteen haitat olisi pitdnyt ottaa huomioon betoniaseman lupaharkinnas-
sa. Té4ssé tapauksessa liikenne ldhialueella olisi mielestimme pitdnyt tapaus-
kohtaisesti ottaa huomioon lupaharkinnassa, koska se aiheuttaa laissa tarkoitet-
tuja kiellettyja seurauksia.

Asian kisittely hallinto-oikeudessa

Ruskon kunnan kaavoitus- ja rakennuslautakunta on valituksen johdosta anta-
massaan lausunnossa esittdnyt valituksen hylkdamistd perusteettomana. Huja-
lan alueella olevat kahdeksan toimintoa, joilla on ymparistélupa tai ympéaris-
tonsuojelulain mukainen rekisterdinti, ovat toisistaan riippumattomia eri toi-
minnanharjoittajien hankkeita. Hankkeilla ei ole kiintedd vuorovaikutusta tai
toiminnallista yhteytta.

Betoniasema ei sijaitse vedenhankinnalle tarkeilld pohjavesialueella. Samppa-
suon III-Tuokkaan kuulunut alue poistettiin luokituksesta pohjavesirekisterin
tietojen mukaan 1.12.2000.

Kaavoitus- ja rakennuslautakunnalla on ollut pdétosta tehdessddn kdytossi ha-
kemuksen lisdksi my0s ajantasainen digitaalinen kartta. Lautakunta on myos
tutustunut alueeseen 19.5.2016. Pastoksenteko ei siis ole perustunut vanhentu-
neeseen tietoon, kuten valittajat vaittavét.

Betoniasema sijoitetaan tasaiseksi louhitulle murskekentille. Toiminta-alueella
ei siten ole valituksessa esitettyjd eldinlajeja.

Muilta osin kaavoitus- ja rakennuslautakunta on viitannut valituksenalaiseen
paitokseen ja sen perusteluihin.

Ruskon kunnanhallitus on valituksen johdosta antamassaan vastineessa toden-
nut, ettd ldhtdkohtaisesti ympéristoluvan kriteeriston tdyttyessa lupa tulee
myontdd. Kunnanhallitus on yhtynyt valituksessa esitettyyn huoleen lisdéinty-
vén raskaan litkkenteen vaikutuksista, jotka my6s lautakunta on todennut.

Liikenteen turvallisuus tulee entisestddn heikkeneméén alueen toimintojen li-
sdintyessd. Taméin johdosta kunnanhallitus on edellyttanyt, ettd ELY-keskus
ryhtyy vélittdmiin toimenpiteisiin litkkenneturvallisuuden parantamiseksi.

Kunnanhallituksen nikemyksen mukaan tdmén alueen kyseisten toimintojen
laajentumiselle/lisdéntymiselle ei ole edellytyksii.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus on ilmoittanut, ettd
se el anna vastinetta valituksen johdosta.

Maskun kunnanhallitus on valituksen johdosta antamassaan vastineessa viitan-
nut aikaisemmin annettuihin hakemukseen liittyviin Maskun kunnanhallituk-
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sen lausuntoihin ja todennut, ettd Hujalan alueen toimintojen kehittiminen ja
suunnittelu pitdisi tukeutua ajan tasalla oleviin maank&dytdn suunnitelmiin, ku-
ten yleiskaavaan ja maakuntakaavaan.

NCC Industry Oy on antanut vastineen valituksen, lausunnon ja vastineiden
johdosta.

Betoniasema on oma toimintansa, eiki sill ole sellaista kiinted4 toiminnallista
yhteyttd muihin ldhialueella sijaitseviin toimintoihin, ettd niit4 olisi tullut kési-
telld yhtend kokonaisuutena. Vaikka betoniasemalla voidaan hysdyntiii raaka-
aineena muun muassa samalle alueelle luvitetun hakijan maa-ainesten otto-
alueen kalliomursketta, ei betoniaseman toiminta edellyti kyseessi olevaa ot-
totoimintaa tai pdinvastoin.

Betoniaseman toiminta ei aiheuta yhdessd muiden alueen toimintojen kanssa
kohtuutonta rasitusta ldhiympéristolle. Lahimmit héiriintyvit kohteet sijaitse-
vat etddlld betoniasemasta, 1#himmat noin 800 metrin etdisyydelld. Hujalan
alueelle luvitettujen eri toimijoiden luvan mukaiset toiminnat ovat jaksoittai-
sia, jolloin myds toiminnoista aitheutuvat vaikutukset ilmenevit alueella ajoit-
tain, eivét jatkuvasti. Lisédksi eri toimijoiden vaikutukset eivit ole sellaisenaan
kumuloituvia, vaan osin hyvinkin erilaisia.

Betoniasema sijoitetaan yleiskaavan mukaiselle EO-alueelle eli maa-ainesten
ottoalueelle. Betoniaseman toiminnan voidaan katsoa soveltuvan EO-alueelle,
silld maa-ainesten ottotoiminta ja betoniaseman toiminta tukevat samalla
alueella toisiaan, vaikka eivit olekaan toistensa edellytykset. Betoniasema voi
hyddyntia alueella otettavaa maa-ainesta tuotannossaan ja niin voidaan viahen-
tdd kuljetusten tarvetta.

Yleiskaavan pohjavesialuemerkinti on vanhentunut ja Samppasuon I1I-luokan
pohjavesialue on poistettu luokiteltujen pohjavesialueiden joukosta.

Asiaa valmistelleet viranomaiset ovat tutustuneet alueeseen maastokdynnilld
30.3.2016. Kartta- ja ilmakuvapalveluiden kartta-aineistot eivit paivity reaali-
aikaisesti, minkd vuoksi hakemuksen liitekartoissa oli eroavaisuuksia esimer-
kiks1 nihtdvilld oloajan tilanteeseen verrattuna. Viranomaisella on oman alansa
Ja alueensa asiantuntijana ollut kdytdssdin ajantasainen tieto alueen olosuhteis-
ta muun muassa metsien hakkuun ja Maskun kunnan Kajamon asuinalueen
asuntotilanteen osalta. Viite siitd, ettd pditoksenteko olisi perustunut vanhen-
tuneeseen tietoon, ei pidi paikkaansa.

Betonin valmistuksessa ei padsdantoisesti synny ylijidméibetonia. Tymailta
saattaa palautua betonimassaa, johon vaikuttavat tydmaan tyotekniset seikat.
Tuore tyomailta tuleva ylijddmibetoni erotellaan pesemélld karkeaksi kiviai-
neeksi ja betonilietteeksi. Edelleen lietteestd selkeytetiin altaissa kiintoaines
erilleen. Vesi kierritetddn uudelleen prosessiin.

Betoniautojen pesussa syntyneesti lietteestd erotetaan kiintoaines erilleen ja
vesi kierratetddn uudelleen prosessiin joko sellaisenaan taikka sekoitettuna uu-
teen prosessiveteen. Erotettu kiintoaines kdytetiin mahdollisuuksien mukaan
hy&dyksi betonin valmistuksessa tai se toimitetaan maanrakennuskiyttoon tai
muualle asianmukaiseen sijoituspaikkaan. Mahdollinen kovettunut ylijddmébe-
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toni toimitetaan asianmukaiset luvat omaavaan kisittelypaikkaan. Esimerkiksi
vajaan 1 km p#dssd Hujalantien varressa sijaitsee rakennuspurkujdtteen késit-
telypaikka.

Hakija on oikeutettu liikennéiméin yleisilld teilld. Yleisten teiden litkenndin-
nin osalta noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantoa.

Betoniautojen liikenneméirdarvio perustuu hakemuksen mukaiseen tuntikoh-
taiseen enimmaistuotantoméasridn. T4lld tuotantom&arilld on haluttu varautua
ennalta arvioituun mahdolliseen tuotantohuippuun. Toiminnasta aiheutuva lii-
kennemddrd tulee padsddntoisesti jadmadn selvésti tdstd huipputunnin ajoneu-
vomadristi. Huipputunnin mukainen tuotantomé&iré on satunnaista, silld se
riippuu alueella toteutettavista suurista betonointikohteista, joiden ennustetta-
vuus on vaikeaa. Karkeasti arvioiden huipputunnin mukainen tuotanto toteutuu
muutaman kerran vuodessa

Raaka-ainekuljetukset rajoittuvat padosin sementin kuljetuksiin. Sementti kul-
jetetaan siilidautoilla betoniasemalla oleviin sdilidihin, joten raaka-aineiden
kuljetusautojen méari ei ole suhteessa betonin tuotekuljetuksiin. Materiaali-
kuljetusten méadrit sisdltyvat hakemuksessa esitettyihin keskim#érdisen litken-
teen arvioihin.

Toiminta ei ole ristiriidassa nykyisen yleiskaavan kanssa eikd se ole maakunta-
kaavan vastaista. Siten toiminta tdyttd4 kaavoituksen osalta sille laissa sdddetyt
edellytykset.

Hallinto-oikeus on VarannutMsiakumppaneineen tilaisuuden
antaa vastaselitys asiassa. Hallinto-oIKcu: samalla pyytanyt tdydentim&in
valitusta toimittamalla listan, josta ilmenee jokaisen muutoksenhakijan osalta
nimi, 1dhiosoite ja mahdollinen kiinteistdomistus.

n toimittanut hallinto-oikeuden pyytdmain listan muutoksen-

hakijoista.

-siakumppaneineen on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeus on tdndin antamillaan paitoksilld ratkaissut valitukset koskien
Ruskon kunnan kaavoitus- ja rakennuslautakunnan 2.5.201

myOntimad ympdaristélupaa kallion louhintaan ja murskaukseen sekd pilaantu-
mattomien ylijaimamaiden vastaanottoon (hallinto-oikeuden diaarinumerot
00783/16 ja 00788/16/5109) ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston 23.9.2016
antamaa paatostd koskien NCC Industry Oy:n ympiristdlupahakemusta ylijaa-
mémaiden vastaanotto-, vilivarastointi-, jatkojalostus-, hyédyntimis- ja loppu-
sijoitustoimintaa (hallinto-oikeuden diaarinumero 01444/16/5107). Edelld mai-
nittujen asioiden asiakirjat ovat olleet kiytettivissi titd asiaa ratkaistaessa.

Merkinti

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus jatta4 valituksen tutkimatta_ekeménéi. Muiden
muutoksenhakijoiden osalta valitus on tutkittu.
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2. Hallinto-oikeus hylkai valituksen ja vaatimuksen pd#toksen tdytintdonpa-
non keskeyttimisest.

Perustelut

1. Hallinto-oikeudelle ei ole pyynnostd huolimatta ilmoitettu—
osoitetta tai mahdollisia kiinteistbomistuksia. Niin ollen asiassa €1 volda ar-
vioida onkoqmpéiristénsuojelulain 191 §:n 1 momentin 1 kohdan pe-
rusteella valitusoikeus asiassa. Tstd syysti valitus- osalta on hallinto-
lainkdyttélain 51 §:n 2 momentin nojalla jatettdvi tutkimatta.

2.
Sovellettavat oikeusohjeet

Ympiéristonsuojelulain (527/2014) 11 §:n 1 momentin mukaan ympéristén pi-
laantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitetta-
va siten, ettd toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantumi-
nen voidaan ehkiista.

Saman pykéldn toisen momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltu-
vuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan: 1) luonne, kesto, ajankoh-
ta ja vaikutusten merkittévyys sekd pilaantumisen todennikdisyys ja onnetto-
muusriski; 2) vaikutusalueen herkkyys ympéristén pilaantumiselle; 3) merkitys
elinympériston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta; 4) sijoituspaikan ja
vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama kiyttotarkoi-
tus; 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympiéristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista tai rekisterditivis toimin-
taa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lis#ksi alueella, jolla on voimassa
maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toimin-
nan sijoittaminen vaikeuta alueen kiyttdmisti kaavassa varattuun tarkoituk-
seen.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on tutkit-
tava ympdristluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon asiassa
annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet. Lupaviranomaisen on
muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja yksityisen edun turvaamiseksi
sdddetddn.

Saman pykalén toisen momentin mukaan ympéristélupa on mydnnettiva, jos
toiminta tdyttad timéan lain ja jételain sekd niiden nojalla annettujen sdinndsten
vaatimukset.

Ympéristénsuojelulain 49 §:n mukaan ympéristsluvan myontiminen edellyt-
tdd, ettel toiminnasta, asetettavat lupamésrdykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen, aiheudu yksind4n tai yhdessi muiden toimintojen kanssa: 1)
terveyshaittaa; 2) merkittivdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
seurausta tai sen vaaraa; 3) 16-18 §:ssi kiellettyd seurausta; 4) erityisten luon-
nonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta
téarkedn muun kéyttémahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueel-
la; 5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
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kohtuutonta rasitusta; - - -

Ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympéristén pilaan-
tumisella tarkoitetaan sellaista padst64, jonka seurauksena aiheutuu joko yksin
tai yhdessd muiden pédstdjen kanssa: a) terveyshaittaa; b) haittaa luonnolle ja
sen toiminnoille; ¢) luonnonvarojen kdyttdmisen estymistéd tai melkoista vai-
keutumista; d) ymparistdn yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen
vihentymistd; e) ympériston yleiseen virkistyskayttéon soveltuvuuden vihen-
tymistd; f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kiytolle; tai g) muu
néihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus;

Ympéristonsuojelulain 16 §:ssd sdddetddn maaperdn pilaamiskiellosta ja
17 §:ssé pohjaveden pilaamiskiellosta.

Maankéytt6- ja rakennuslain (132/1999) 32 §:n 1 momentin mukaan maakun-
takaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa
sekd ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestdmiseksi.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen
yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa
tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Asiassa saatu selvitys

NCC Industry Oy:n hakemus koskee betoniaseman toimintaa Ruskon kunnan
Hujalan kyldssi kiinteistolld Heikkild (704-403-1-67). Yhtiolld on samalla
kiinteistdlla lainvoimaiset luvat maa-ainesten ottamiseen ja kallion louhintaan
sekd murskaukseen. Yhtion ilmoitus kiinteistélle sijoitettavasta asfalttiasemas-
ta on rekisterdity 15.11.2013. Heikkilén kiinteist6114 harjoitetaan lisdksi laaja-
mittaista sikalatoimintaa toisen toiminnanharjoittajan toimesta. Suunnitellun
betoniaseman eteldpuolella naapurikiinteist6lld on Palovuoren Kivi Oy:n lou-
hinta- ja murskaustoimintaa ja kaakkoispuolella sijaitsee JJ Kaivin & Kallio
Oy:n rakennusjitteen késittelylaitos. Ruskon kunnan kaavoitus- ja rakennus-
lautakunta on my6ntényt || QNN yparistoluvan kallion louhintaan ja
murskaukseen sekd pilaantumattomien ylijidméamaiden vastaanottamiseen toi-
mintakiinteiston naapurikiinteist6lle betoniaseman kaakkoispuolelle. P4tos ei
ole lainvoimainen. Eteld-Suomen aluehallintovirasto on 23.9.2016 antamallaan
paitokselld nro 238/2016/1 hylinnyt NCC Industry Oy:n ympéristdlupahake-
muksen koskien ylijidgmamaiden vastaanotto-, vilivarastointi-, jatkojalostus-,
hy6dyntémis- ja loppusijoitustoimintaa. P44tos ei ole lainvoimainen.

Hankkeen tarkoituksena on sijoittaa kiinteistolle moduulirakenteinen, siirretti-
vé betoniasema terdsbetonilaatan péille. Betoninvalmistus tapahtuu automaat-
tisella laitteistolla. Betoniaseman kapasiteetti on korkeintaan 150 m*/h ja vuo-
situotanto korkeintaan 200 000 m’/a. Betonia valmistetaan ma-pe klo 6.00—
18.00 viliseni aikana seki satunnaisesti muina aikoina. Betoninvalmistuksessa
sekoitetaan erilaisista kiviaineksista, sementistd, lisdaineista ja vedesti tilaus-
ten mukaista valmisbetonia tyomaille. Kiviaineksina kiytetisn alueella jalos-
tettavaa kiviainesta ja vesi saadaan alueen porakaivosta. Sementti ja lisdaineet
tuodaan alueelle muualta.

Léhin asutus sijaitsee betoniasemasta noin 800 metrin etiisyydelld sen ité- ja
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pohjoispuolella Ruskon kunnassa. Maskun kunnassa ldhin asutus sijaitsee be-
toniaseman luoteispuolella noin 900 metrin paissi. Ruskon puolella noin 700
metrin etdisyydelld betoniaseman lounaispuolella sijaitsee yksityiskdytossi
oleva uimalampi, jonka rannalla on saunarakennus.

Karevansuon luonnonsuojelualue sijaitsee noin 1,4 kilometrin padssd betoni-
aseman lounaispuolella ja Kullaanvuoren luonnonsuojelualue noin 1,6 kilo-
metrin paissd betoniaseman eteldpuolella. Karevansuon I-luokan pohjavesi-
alueen raja on noin kilometrin p4issi betoniaseman sijoituspaikan ldnsipuolel-
la. Antintalon I-luokan pohjavesialueen raja on noin 1,7 kilometrin p4#ssi si-
joituspaikan kaakkoispuolella.

Toimintakiinteistd sijoittuu Turun kaupunkiseudun maakuntakaavassa M-
alueelle eli maa- ja metsétalousvaltaiselle alueelle. Alueella on voimassa Rus-
kon oikeusvaikutteinen yleiskaava, jonka mukaan betoniaseman sijoituspaikka
sijaitsee EO-alueella eli maa-ainesten ottoalueella. Kaavaméiridysten mukaan
EO-alueella maa-ainesten oton péitytty4 on kiinnitettdva erityistd huomiota
alueen jilkihoitoon ja kiytt6on.

Oikeudellinen arviointi ja johtopdcdtokset
Toimintojen yhteisvaikutukset

Asiakirjoista saadun selvityksen mukaan betoniaseman sijaintikiinteistolla ja
sen ldhiympéristossd on sekd saman ettd eri toiminnanharjoittajien melua ja
polyéd aiheuttavia toimintoja. Myds betoniaseman toiminnasta aiheutuvat p4a-
asialliset haitat ovat melu ja poly.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lahtokohtaisesti betoniaseman melu- ja pdlypadsts-
jd tulisi tarkastella yhdessd alueen muiden vastaavia ympéristdvaikutuksia ai-
heuttavien toimintojen kanssa. Asiakirjoista saadun selvityksen mukaan ldhim-
mét hairiintyvit kohteet, muutoksenhakijoiden asuinkiinteistét mukaan lukien,
sijaitsevat noin 900 metrin etdisyydelld betoniasemasta. Kun etiisyyden lisiksi
otetaan huomioon, ettd betonia valmistetaan betoniaseman sisllé, jolloin siitid
aiheutuvat melu- ja polypédastot jadvat vihaisiksi, hallinto-oikeus katsoo, ettei
lupaharkinnassa ole ollut tarpeen tarkastella betoniaseman melu- ja pélypas-
t0jd yhdessd muiden alueen toimintojen kanssa. Yksittiiset raaka-aineiden kip-
pauksista aiheutuvat melu- ja pdlyhaitat ovat toimintaa kokonaisuutena tarkas-
tellen vahéisia.

Kun otetaan huomioon betoniaseman toiminnasta saatu selvitys, hallinto-oi-
keus katsoo, ettei sen toiminnasta yksin eiki yhdessi alueen muiden toiminto-
jenkaan kanssa ennalta arvioiden voida katsoa aiheutuvan kohtuutonta rasitus-
ta muutoksenhakijoille.

Kaavoitus

Ympéristénsuojelulain 11 §:n 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan
soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon sijoituspaikan ja vaikutus-
alueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama kiyttotarkoitus. Ym-
paristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista tai rekistersitavii toimintaa
el saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Liséksi alueella, jolla on voimassa
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maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toimin-
nan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttimistd kaavassa varattuun tarkoituk-
seen.

Betoniasema sijoittuu maakuntakaavassa maa- ja metsitalousvaltaiselle alueel-
le ja oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa maa-ainesten ottamiseen varatulle
alueelle. Maskun puolella sijaitseva Kajamon asuntoalue asemakaava-alueella
sijaitsee noin kilometrin etdisyydelld betoniaseman sijaintipaikasta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd betoniaseman toiminta soveltuu maa-ainesten otta-
misen yhteyteen kun otetaan lisiksi huomioon, etti asiakirjojen mukaan haki-
jan tarkoituksena on kayttdd betoniasemalla raaka-aineena samalla kiinteistoll4
louhittua ja murskattua kiviainesta. Betoniaseman toiminta ei ole voimassaole-
van yleiskaavan vastaista eikd vaikeuta kaavan kayttétarkoituksen toteutumis-
ta. Maank&ytt6- ja rakennuslain 32 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaava ei
ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella voimassa muutoin kuin yleiskaa-
van tai asemakaavan muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Kajamon asuntoalueen voidaan katsoa sijaitsevan
toiminnan vaikutusalueella. Kun kuitenkin otetaan huomioon noin kilometrin
etdisyys betoniaseman sijaintipaikkaan ja asiassa saatu selvitys toiminnan laa-
juudesta, laadusta ja luonteesta, hallinto-oikeus katsoo, ettei betoniaseman toi-
minnasta voida katsoa aiheutuvan kohtuutonta rasitusta Kajamon asemakaava-
alueella.

Asiakirjoista saadun selvityksen mukaan yleiskaavan pohjavesialuetta koskeva
merkintd pvl on vanhentunut. Samppanummen pohjavesialue on poistettu
pohjavesialueluokituksesta vuonna 2000 vedenhankintaan soveltumattomana.

Luvan myontdmiselle ei siten ole kaavoituksellisia esteiti.
Selvitysten riittdvyys

Siltd osin kuin valituksessa on todettu, etti valituksenalainen p#dtds on perus-
tunut virheellisiin ja puutteellisiin tietoihin, hallinto-oikeus toteaa seuraavaa:

Kun otetaan huomioon Ruskon kunnan kaavoitus- ja rakennuslautakunnan va-
lituksen johdosta antama lausunto, hallinto-oikeus katsoo, ettei péitoksenteko
ole perustunut virheellisiin karttatietoihin.

Lupaméirdyksen 4 mukaan jitebetonin ja selkeytetyn jasiméibetonin varastointi
kiinteist6114 on kielletty.

Lupaméirdyksen 3 mukaan betoniautojen ja -laitteiden pesupaikan saostusal-
taista tulee poistaa kiintoainetta saénnollisesti ja altaiden tulee olla jatkuvasti
toimintakuntoisia. Lupaméardyksen 11 mukaisesti laitoksen toiminnasta pidet-
tévéstd kirjanpidosta on kdytédva ilmi muun muassa betoniautojen- ja laitteiden
pesusta syntyneen kiintoaineksen mééri ja toimituspaikka.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd edelld mainitut lupamédriykset ovat riittavit yli-
jédidmibetonin ja pesuvesien sakan hallitun kisittelyn varmistamiseksi.
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Hakemukseen ei ole liitetty luontoselvitystd toimintakiinteistdstd ja sen 1dhi-
ympdristostd. Asiakirjoista saadun selvityksen mukaan toimintakiinteisto ldhi-
ympdéristdineen ei ole kaikilta osiltaan luonnontilainen. Kiinteistoll4 on harjoi-
tettu louhintaa ja sielld on tehty hakkuita. Kiinteist6lld sijaitsee lisiksi sikalara-
kennuksia. Betoniasema ei niin ollen sijoitu hakemuksen liitteeni olevan ilma-
kuvan perusteella luonnontilaiselle alueelle. Toiminnanharjoittaja on valituk-
sen johdosta antamaansa vastineeseen liittdnyt Varsinais-Suomen ELY-keskuk-
sen 3.3.2016 antaman lausunnon koskien toiminnanharjoittajan hakemusta yli-
jédimé&maiden l4jittdmistoimintaan betoniaseman sijaintikiinteistdlld. Lausun-
non mukaan alueella ei ole erityisid luonnonarvoja. Kyseisen ylijidmamaiden
ldjitystoiminnan hakemusasiakirjoihin (ks. edelld kohta merkintd, hallinto-oi-
keuden diaarinumero 01444/16/5109) on liitetty Poyry Environment Oy:n laa-
tima, hakijan louhintaa ja murskausta nyt kyseessd olevalla kiinteist6l14 koske-
va luontoselvitys 25.9.2009. Luontoselvityksen mukaan alueella tai sen 14hi-
ympéristossi ei ole tiedossa erityisid luontoarvoja. Liito-oravasta ei syksylld
2009 tehty alueella havaintoja eik4 alueella ole lajille tyypillistd elinympéris-
t04. Edelld todetun perusteella ja kun muutoin otetaan huomioon valituksen-
alaisen paitoksen perustelut, hallinto-oikeus katsoo, ettd asiassa saatu selvitys
alueen luontoarvoista on riittava.

Liikenne

Liikenteen huomioon ottaminen on ympéristélupaharkinnassa mahdollista vain
siltd osin kuin kysymys on liikenteestd aiheutuvasta ympéristén pilaantumises-
ta. Ympéristolupaharkintaan ei 1dhtokohtaisesti kuulu liikenteen aiheuttamien
ympdéristdhaittojen huomioon ottaminen alueella, joka ei kuulu suoranaisesti
toiminnanharjoittajan vastuulle ja joka on osoitettu yleiseen liikenteeseen. Hu-
jalantie ja Ruskontie ovat yleisii teitd. Asiakirjoista saadun selvityksen mu-
kaan litkenne toimintakiinteistdltd kulkee ensin noin 500 metrin pituisen mat-
kan metsdautotietd ennen liittymisti yleiselle Hujalantielle/Ruskontielle. Met-
sédautotien varrella ei saadun selvityksen mukaan ole asutusta.

Valituksessa on esitetty, ettd hakemuksen tiedot betoniaseman liikennemairisti
ovat epitarkkoja. Taltd osin hallinto-oikeus katsoo, ettd hakemuksessa esitetty
arvio litkennemdéristi on riittdvi, vaikka siind ei ole eroteltu hakijan eri hake-
muksena késitellyn ylijddmamaita koskevan toiminnan ja betoniaseman toi-
minnan liikennem&rid kun otetaan huomioon miti hakija on vastineessaan
hallinto-oikeudelle todennut liikenneméirien osalta.

Edelld todetun perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettei betoniaseman toimin-
nan aiheuttama liikenteen lisdys Hujalantielld ja Ruskontielld tule arvioitavaksi
tdssd ympéristonsuojelulain mukaisessa lupa-asiassa.

Teiden kayttdjien liikenneturvallisuus ei liity toiminnasta aiheutuvaan ympéris-
ton pilaantumiseen, eik4 liikenneturvallisuutta voida tdmén vuoksi ottaa huo-
mioon lupaharkinnassa.

Lopputulos
Kun otetaan huomioon valituksen alainen p#itds perusteluineen, valitus perus-

teineen ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeus katsoo, ettd ympéristdnsuoje-
lulain 49 §:n mukaiset ympéristéluvan mydntimisen edellytykset tayttyvit ja



Julkipano
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lupa on voitu myontdi. Valituksenalaisen pddtéksen kumoamiseen, muuttami-
seen tai tdytdntéénpanon keskeyttdmiseen valituksessa esitettyjen nikokohtien
johdosta ei ole perusteita.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut.

P&étos on annettu julkipanon jélkeen.

Pidtoksen tiedoksiantaminen

_on viipymittd timéin pdatoksen tiedoksi saatuaan ilmoitettava
paatoksen tiedoksisaannista yhteisen valituskirjelmén allekirjoittaneille asia-

kumppaneilleen. Jos hédn laiminlyd, hédn on velvollinen korvaamaan ilmoitta-
matta jattdmisestd atheutuneen vahingon sikali kuin se laiminlydnnin laatuun
tai muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (hallintolainkayttdlaki
55 § 2 momentti, hallintolaki 56 § 2 momentti ja 68 §).

Piadtoksestd ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Ruskon kunnanhallituksen on viipymatta ilmoitettava tistd padtoksestd kunnan
ilmoitustaululla.

Ympéristonsuojelulain 190 §:n 1 momentin mukaan tdhin paitokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallin-
to-oikeus myontdd hallintolainkdyttélain 13 §:n 2 momentin perusteella vali-
tusluvan. Valituskirjelmd on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30
pdivin kuluessa hallinto-oikeuden padtdksen antopdivasta eli viimeistdin
16.5.2018.

Valitusosoitus on liitteend HallJp (01.18).
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Diaarinumero
01308/16/5109

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Marjatta Korsback
ja Heli Ala-Tulijoki sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Merja
Manninen ja Juha Viisdnen. Asian on esitellyt Heli Ala-Tulijoki.

Marjatta Korsback Merja Manninen

Juha Viisénen Heli Ala-Tulijoki

Toimituskirjan antaja:

lainkdyttosihteeri
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Diaarinumero
01308/16/5109
Jakelu
P44tos ja maksu -asiakumppaneineen, oikeudenkédyntimaksu 250 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pditoksen
otkeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljenn6s maksutta
NCC Industry Oy
Asiamies:

Ruskon kunnan ympéristdnsuojeluviranomainen /
Ruskon kunnan kaavoitus- ja rakennuslautakunta

Ruskon kunnan terveydensuojeluviranomainen /
Raision kaupunki, Tekninen keskus, Ympiriston-
Jja rakennusvalvontapalvelut

Ruskon kunnanhallitus

Ruskon kunnanhallitus /
IImoitustaulu

Maskun kunnanhallitus

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Ympéristd ja luonnonvarat, sdhkdisesti

Eteld-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiristélupavastuualue, sdhkdisesti

Suomen ympdéristokeskus, sdhkoisesti

ARS






Liite hallinto-oikeuden p#itikseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden pé#tékseen saa hakea muutosta kerkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontiii valitusluvan.

Valitusluvan mydntimisperusteet
Hallintolainkdytt6lain 13 §:n 2 momentin mukaan valitusluvan mydntimisen perusteet ovat:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai

oikeuskdytinndn yhtendisyyden vuoksi on tirkeitd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3) valitusluvan my6ntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my&ntis myds siten, etti se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden patdksesti.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden p#itds on annettu julkipanon jilkeen. PéitSksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtéivi 30 paivin kuluessa
hallinto-oikeuden p#téksen tiedoksisaannista, sitd paivid lukuunottamatta.

Valituskirjelmin toimittaminen

Valituskirjelm4, johon on siséllytettiva valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelma liitteineen voidaan léhettss myds postitse, telekopiona tai séhkdpostilla.
Valituskirjelmén tulee olla perilld valitusajan viimeiseni pdivini ennen viraston aukioloajan
paattymisti. Sahkdisesti (telekopiona tai sahkdpostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, etti se viimeist44n valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston
aukioloajan péittymistd on kokonaisuudessaan kiytettivissi viraston vastaanottolaitteessa
tal tietojdrjestelmassd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen lshettdminen postitse
tai s&hkoisesti tapahtuu ldhettdjin omalla vastuulla.

HallJp (01.18) (sivu 1/2)



Valituskirjelmin sisiltd ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmé#ssd, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- p4itds, johon haetaan muutosta

- perusteet, minkd vuoksi valituslupa tulisi my6ntia

- miltd kohdin péiitSkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtdviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kéytt44 hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkils, valituskirjelméssé on ilmoitettava my6s timén
nimi ja kotikunta. Valituskirjelmissi on lisidksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen sihkopostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmé
ellei valituskirjelmai toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla).

Valituskirjelmin liitteet
Valituskirjelmé#in on liitettdva
- hallinto-oikeuden pé#itds alkuperdisend tai jéljennoksend
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on, jollei hén ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettdva valitus-

kirjelmiin valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hénti suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sdhkoisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

orkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot
Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus

PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

HallJp (01.18) (sivu 2/2)



Liite hallinto-oikeuden pditokseen

Korkeimman hallinto-oikeuden piitoksesti perittivi maksu

Muutoksenhakijan on aikanaan lunastettava korkeimman hallinto-oikeuden patds ja
suoritettava siitd oikeudenkiyntimaksuna 500 euroa, ellei p#itsti ole siadetty laissa
maksuttomaksi tai maksusta ole mydnnetty vapautusta. (Tuomioistuinmaksulaki 2, 3, 5, 7,
8ja9y9).



Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

Avgift for hogsta forvaltningsdomstolens beslut

D4 hogsta forvaltningsdomstolens beslut meddelas skall &ndringssdkanden inldsa hogsta
forvaltningsdomstolens beslut och for det betala riittegangsavgift S00 euro, ifall inte
beslutet i lagen har stadgats vara avgiftsfritt eller befrielse frdn avgiften har beviljats.
(Lag om domstolsavgifter 2, 3,5, 7, 8 och 9 §)





